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W zalaczeniu przesylam uchwale nr V/312/2015 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 16 grudnia 2015 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez
Zarzad Powiatu Goérowskiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Gérowskiego na rok 2016
wraz z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi.

Z powazaniem




Uchwata Nr V/312/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 16 grudnia 2015 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Goérowskiego projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Gérowskiego na rok 2016 wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: 1) Ewa Pudlo -
Przewodniczaca, 2) Joanna Radzieja - czlonek, 3) Bartosz Zawadzki - czlonek,

wydaje opini¢ negatywng

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Gorowskiego projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Gorowskiego na rok 2016 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Uzasadnienie

L. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z p6zn. zm., dalej — "ufp") wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wytacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjgtej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez
regionalng izbg obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowigzujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany przedstawié opinie o projekcie
uchwaty budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast
z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r.,, poz. 1113 z péZn. zm. ) wynika, ze negatywna opinia o
projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy
obowiazany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ t¢ opini¢ organowi stanowigcemu wraz z
odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przedtozonego 16 listopada 2015 roku projektu uchwaty budzetowej Powiatu
Gorowskiego na rok 2016 Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje

1.W projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok, zaplanowano nastepujace wielkosci:

-dochody budzetu w kwocie 35.233.186 zl, z tego: dochody biezace w kwocie 34.733.186 zt
dochody majatkowe w kwocie 500.000 zt;

- wydatki budzetu w kwocie 34.933.186 zi, z tego wydatki biezace 34.553.186 zi, wydatki
majatkowe 380.000 zt;

- nadwyzke budzetu w kwocie 300.000 zi, z przeznaczeniem na pokrycie rozchodéw;

-rozchody budzetu w kwocie 300.000 zi z tytulu splaty rat kredytu dhlugoterminowego
zaciggnietego w 2008 roku.

2. Wynik biezacy budzetu, stanowiacy réznice migdzy dochodami i wydatkami biezacymi
planowanymi na 2016 rok wynosi 180.000 zt.



Przyjete w projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok wielkosci nie odzwierciedlaja wielkosci
przyjetych na 2016 rok w programie postgpowania naprawczego (uchwala nr V/23/2015 Rady
Powiatu Gérowskiego w sprawie zmiany uchwaty nr IV/15/2015 Rady Powiatu Gérowskiego z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia Programu Naprawczego dla Powiatu Gorowskiego), dalej
zwanym - "programem".

Réznice dotycza m.in. nastgpujacych wielkosci:

-splaty zobowiazan zwiazanych z zasadzonym odszkodowaniem, stanowiace] jedno z
przedsigwzigé programu: wg programu w 2016 roku splata powinna wynosi¢ 625.000 zi, w
projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano 200.000 zi,

- wydatkow zwiazanych z obstuga dlugu: wg programu powinny wynosi¢ 300.000 zt, w projekcie
uchwaty budzetowej zaplanowano 320.000 zi,

-dochodéw ogétem: wg programu powinny wynosié 49.477.300 zt, w projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano 35.233.186 zi,

- dochodéw z tytulu sprzedazy majatku: wg programu powinny wynosié¢ 1.125.000 z}, w projekcie
uchwaly budzetowej zaplanowano 500.000 zt.

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedlozonego wraz z projektem
uchwaly budzetowej, tj. uwzgledniajacego wielkosci przyjete w projekcie uchwaty budzetowej na
2016 rok wynika natomiast, ze:

- wartos¢ diugu na koniec 2016 roku (22.660.615,10 z1) bedzie wyzsza od wynikajacej z programu
postgpowania naprawczego (21.610.615,10 z1).

- relacja splat zobowiazarn finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogotem,
okreslona w art. 243 ufp (1,76%) bedzie wyzsza od ustalonej w oparciu o dane zawarte w
programie (1,21%)

- w 2016 roku, wyliczony w oparciu wykonanie 2013 i 2014 rok oraz wielkosci planowane na 2015
rok dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ufp zostanie
przekroczony (stopiel jego niezachowania wyniesie 0,30%), wg programu wskaznik ten w 2016
roku nie powinien zosta¢ przekroczony.

Zgodnie z art. 240a ust. 2 ufp organ stanowigcy uchwala program postepowania naprawczego,
zawierajacy m.in. plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1 tego artykutu, oraz zachowania
relacji okreSlonej w art. 242-244 ufp. Jak wynika z powyzszych danych przyjete w projekcie
uchwaty budzetowej na 2016 rok wielkosci nie odpowiadaja zatozeniom programu w ww. zakresie.

Wskazuje sig¢ ponadto, ze:

- w projekcie uchwaty nie zaplanowano dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ufp,
zaplanowano natomiast (w rozdziale 80195) wydatki na programy ﬁnansoxfyape z udziale
srodk6w, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w wysokosci 382.800 zt: /.'ec e v o /o,
- zalacznik nr 2 (plan wydatkéw) oraz zaltacznik nr 9 (informacja o dotacjach) sa wzajemnie
niespdjne w zakresie warto$ci dotacji ujetej w rozdziale 85201,

- materialy informacyjne sa niespdjne z projektem w zakresie wysokosci wplywéw z optlaty
komunikacyjnej (wg projektu 800.000 zl, wg materiatéw 1.160.000 z}), oraz wartosci dotacji
pozyskiwanej w ramach pomocy spotecznej (wg projektu — zal. Nr 7 — 561.200, wg materiatow
375.520 =1).

- materialy informacyjne w zakresie wydatkéw dotyczacych transportu i tacznosci sa nieczytelne, tj.
prezentowane wartosci poszczegdlnych wydatkow biezacych przewyzszaja wartosé wydatkow
ogotem.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




