UCHWALA NR XXIV/....../2018
RADY POWIATU GOROWSKIEGO

z dnia ...... marca 2018 r.
w sprawie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2018-2020.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 ze zm.) oraz art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U z 2017 r. poz. 697 ze zm.)
Rada Powiatu Gorowskiego uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020,

stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Gérowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXIV/..../2018
RADY POWIATU GOROWSKIEGO

z dnia ... marca 2018 r.

Do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie 1 realizacja 3 - letnich powiatowych
programéw rozwoju pieczy zastgpeze] okreslajacej miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych.

Uchwata nr V/29/2015 z dnia 25 marca 2015 r. Rada Powiatu Gorowskiego przyjela
do realizacji Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-2017. W zwiazku
z powyzszym zachodzi konieczno$¢ przyjgcia nowego dokumentu na kolejne 3 lata
programowania.

W oparciu o dokonana analiz¢ minionego Programu w zakresie pieczy zastepcze]
w powiecie Gorowskim oraz znajomo$¢ érodowiska i zaleznoSci w nim panujacych,
okreslono kolejne cele i kontynuacje dziatan uznanych za potrzebne do realizacji na kolejne
lata 2018-2020. Zadania skierowane sa do dzieci, ktdre z roznych wzgledow nie moga
wychowywaé si¢ w srodowisku rodzinnym.

Intencja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej jest zminimalizowanie
wysokich kosztdw utrzymania dziecka w placowce opiekufczo - wychowawczej na rzecz
organizowania tahszych i efektywniejszych form wsparcia, jaka jest rodzina zastgpcza.

Najblizsze plany powiatu gérowskiego w zakresie pieczy zastgpczej to utworzenie
kolejnych rodzin zastgpczych zawodowych oraz rodzinnego domu dziecka.

Potrzeby przedstawione w tym Programie znajduja spoteczne i ekonomiczne
uzasadnienie.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy zastgpczej na lata 2018-2020 jest krotki, ale

zgodnie z preambutg w/w ustawy uwzglgdnia naczelna zasadg, ktora jest dobro dziecka.



Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2018-2020

Gora, marzec 2018
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» Dla dobra dzieci, ktore potrzebujq szczegolnej ochrony i pomocy ze strony doroskych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery sziczgscia, milosci i zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozwdj i priyszlg samodzielnos¢ Zyciowq, dla zapewnienia ochrony
przystugujqcych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komorkq
spoleczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czionkow, a w
szezegolnosci dzieci,

w przekonaniu, e skuteczna pomoc dla rodziny przeiywajqcej trudnosci w opiekowaniu sig¢
i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta
przez wspolprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzieémi i
rodzicami”

( preambuta ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)

Wprowadzenie

W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicoéw, dziecko
umieszcza si¢ w pieczy zastepczej, ktora organizuje powiat realizujac zadanie wlasne
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Przejmujgc opieke
nad dzieckiem powiat zobowigzany jest stworzy¢ kazdemu dziecku warunki rodzinne.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goérze od dnia 1 stycznia 2012 roku pelni
funkcje Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z Zarzadzeniem nr 31/2011 z dnia
14 pazdziernika 2011 r. Starosty Gorowskiego, ktory wyznaczyl na Organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorze, dlatego tez Program
realizowany bedzie przez PCPR w Gorze.

Zalozenia programowe wynikajg z Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Gorowskim na lata 2017-2021 w ktorej obszar pieczy zastepczej
sanowli jedna z wazniejszych dziedzin probleméw strategicznych. Program uwzglednia
zalozenia Strategii w punkcie 3.8 niewydolnos¢ opiekunczo - wychowawcza oraz w punkcie
6.2.3 wspieranie i rozwdj pieczy zastgpczej, ktora jako akt prawa miejscowego stanowi
rekomendacje dla niniejszego Programu.

W pierwszej czgéci Programu przedstawiono podstawy prawne pieczy zastepczej,
zadania powiatu w tym zakresie i zadania Organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
W dalszej kolejnosci pieczg zastepcza rodzinng i instytucjonalng w Powiecie Gérowskim
w latach 2015-2017, nastgpnie diagnoze niewydolnosci opiekunczo - wychowawczej
w Powiecie Goérowskim, ktora przeprowadzono w oparciu o znajomos$¢ srodowiska

1 zaleznosci w nim panujacych, poshugujac sie rowniez danymi w zakresie niewydolnosci



rodzin biologicznych, ktére uzyskano podczas konsultacji przeprowadzonych z osrodkami
pomocy spotecznej z Powiatu Gorowskiego. W programie wskazano roéwniez na koniecznosé
podjecia dziatan profilaktycznych, wpierajacych i wspomagajacych rodzing biologiczng
dziecka. Okreslono rowniez organizacje pieczy zastgpczej w Powiecie Gorowskim na lata
2018 - 2020 uwzgledniajgc role samorzadu gminnego i powiatowego, strukture priorytetow
i oczekiwanych efektow. W dalszej kolejnosci benelicjentdw i realizatora, zrddia
finansowania oraz monitoring i ewaluacje Programu.

W celu sprawnego wywiazywania si¢ z obowiazkow jakie naklada na powiat
modyfikowana w kazdym roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej zaklada rozbudowanie rodzinnej pieczy zastg¢pczej
poprzez utworzenie kolejnych rodzin zastgpczych zawodowych oraz rodzinnego domu
dziecka. Umozliwi to podobnie jak w latach ubiegtych w kilkuletniej perspektywie
zmniejszenie opieki instytucjonalnej na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zalozone w Programie cele przyczynia si¢ do rozwoju pieczy zastepczej
zapewniajacej kazdemu dziecku calkowicie lub czesciowo pozbawionemu opieki rodzicow
biologicznych bezpiecznego s$rodowiska wychowawczego dla prawidlowego rozwoju,
wychowania i edukacji. Celem Programu jest stworzenie warunkéw do skutecznego rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej. Program jest dokumentem otwartym i1 moze ulega¢ modyfikacji
w zaleznosci od potrzeb wynikajgcych ze zmieniajgcych sie problemdéw spolecznych. Zaktada

réwniez kontynuacje dziatan z poprzedniego programu uznanych za potrzebne.

Wstep
Rodzina to miejsce gdzie ksztattuje si¢ charakter czlowieka i nastepuje rozwdj jego
osobowosci.

Rodzina to najmniejsza grupa spoteczna regulujgca wiele zachowan czlowieka oraz
skupiajaca zjawiska i procesy zachodzace w calym spoleczenstwie. Jest pierwszym,
naturalnym i podstawowym s$rodowiskiem wychowawczym dziecka, ktorej podstawowym
zadaniem jest zapewnienie mu prawidlowego rozwoju biologicznego i psychospolecznego.
Uzasadniona, a zarazem konieczng rzecza jest wyodrebnienie funkcji rodziny: materialno -
ekonomicznej, opiekunczo - zabezpieczajgcej, prokreacyjnej, seksualnej, socjalizacyjne;j,
kulturalnej i stratyfikacyjne;.

Zaburzenia w realizacji lub calkowity brak wykonywania tych funkcji prowadza do
kryzysu w rodzinie. W zaleznosci od zasi¢gu i istotnosci funkcji zakres tych zaburzen moze
przybiera¢ rozne formy i uzewngtrzni¢ si¢ poprzez skutki, tak dla jednostek wchodzacych

w jej sklad, jak i catej grupy. Gdy méwimy o problemach w realizowaniu funkcji rodziny,
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mamy na mysli jej sytuacj¢ kryzysowa. Przedtuzajacy sie kryzys prowadzi do dezorganizacji
rodziny, ktéra najbardziej odczuwaja dzieci. Sytuacje kryzysowe w rodzinie moga
wywolywac rézne czynniki: sieroctwo, ubostwo, bezrobocie, alkoholizm, inne uzaleznienia,
niepetnosprawnosé, ciezkie choroby psychiczne, zle warunki mieszkaniowe, emigracja za
praca i1 niedostosowanie spoteczne.

Rodzina, ktéra wykazuje powazne nieprawidlowosci w zaspakajaniu podstawowych
potrzeb biologicznych i psychospotecznych czlonkdéw tej rodziny, zwlaszcza dziecka to
rodzina dysfunkcjonalna. Dysfunkcjonalnosé rodziny prowadzi do typowej patologii,
a w konsekwencji powoduje niewydolnos¢ opiekunczo - wychowawczg. W sytuacjach
kryzysowych gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami: nie moze, nie
potrafi, badZ nie chee zajmowac si¢ dzieckiem, zachodzi wowczas konieczno$é udzielenia
pomocy lub interwencji do opieki i pomocy wiadz publicznych. Kiedy wspieranie rodziny nie
przynosi oczekiwanych rezultatdéw, wowczas konsekwencjg niewydolnosci opiekunczo -
wychowawczej moze by¢ umieszczenie dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej opiece

zastgpczej. Bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowaé w zycie rodziny.

1.Piecza zastepcza jako forma pomocy rodzinie

Piecza zastgpcza to gtéwna forma pomocy rodzinie w ktorej pojawiajg sie trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawcze;j.

Wprowadzona w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej podzielita kompetencje przyznajac gminie wylgcznosé pracy
z rodzing: wspieranie rodziny i pomoc w opiece nad dzieckiem, natomiast dla powiatu
zapewnienie dziecku opieki w formie pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalne;j.

Ustawa w sposob kompleksowy reguluje zagadnienia pomocy rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypelianiu funkeji opiekunczo - wychowawczych, oraz okresla konsekwencje
bezskutecznosci udzielanej pomocy poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej.

Zadania z zakresu zapewnienia dziecku opieki zastepczej nalezg do zadan wiasnych
powiatu. Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej lub
niedostosowanemu spotecznie powiat zapewnia opieck¢ i wychowanie w formie opieki
zastgpczej: rodzinnej lub instytucjonalne;.

Przedmiotowa ustawa wprowadza szereg nowych instytucji wsparcia rodziny
dzialajagcych w gminach: asystent rodziny, rodzina wspierajgca, zesp6t interdyscyplinarny
oraz w powiatach: organizator i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej oraz rodzina
pomocowa. Podzial kompetencji w zakresie organizacji pieczy =zastgpcze] pomigdzy

samorzgdami przedstawia si¢ w sposob nastepujgcy:
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Schemat nr 1: Organizacja pieczy zastepeze;j
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Zrodlo : Opracowanie wlasne na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

1.1 Zadania Powiatu

Do zadan wilasnych powiatu z zakresu pieczy zastepczej nalezy:

1)

2)

3)

4)

opracowanie i realizacja 3 - letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych,

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo - wychowawczych,

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki
opiekunczo - terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw

dziecka i rodzin pomocowych,



5) prowadzenie placowek opiekuficzo - wychowawczych oraz placowek wsparcia
rodzinnego o zasiggu ponadgminnym,

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektoréw placowek opiekuficzo - wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatow do pelienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego,

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa,

8) powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo-
wychowawczych,

9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;,

10) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich,

11) prowadzenie rejestru danych rodzin zastepczych,

12) kompletowanie we wspolpracy z wilasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka,

13) finansowanie:

a) $wiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekuficzo - wychowawcze lub regionalne
placéwki opiekunczo - terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placoéwek opiekuficzo - wychowawczych

typu rodzinnego,



14) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstawaniu zalegtosci
dotyczacej odplatnosci za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej,
2) finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w pieczy zastepczej.

1.2 Rola Organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej
Do zadan Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosei:

1) prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastgpczej zawodowe;,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

2) kwalifikowanie os6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczeh
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinig
o spelnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastgpczej,

3) organizowanie szkolef dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

4) organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie swiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do penienia funkcji dyrektora
i wychowawcy w placéwce opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego,

5) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwagg ich potrzeby,

6) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng pieczg¢ zastepcza,
w szczego6lnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

7) organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
wolontariuszy,

8) wspolpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegélnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinnie, osrodkiem pomocy spotecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi,

9) prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujacych rodzinng piecze zastepczg

i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
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10) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego,

11) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej,

12) prowadzenie dzialalnosci diagnostyczno - konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie 0s6b zglaszajacych gotowos$é do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wpieranie psychologiczno-
pedagogiczne 0sob sprawujacych rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicow dzieci
objetych tg piecza,

13) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy dotyczacych
kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka,

14) zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego,

15) przedstawianie Staroscie i Radzie Powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy,

16) zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza, albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki,
w szczegolnosci z powodéw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku.

18)zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepeze] 1 osobom prowadzacym rodzinny dom dziecka,

19) zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen,

20) sporzadzanie opinii o zasadnosci przysposobienia dziecka,

21)sporzadzanie opinii o kontaktach dziecka z rodzing biologiczng i wplywie tych
kontaktéw na dziecko,

22)sporzadzanie opinii o zasadnosci przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca
zamieszkania dziecka na miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej majacej na celu stwierdzenie, ze przysposobienie to lezy w jego najlepszym
interesie,

23) sporzadzanie opinii o zasadnosci wspolnego umieszczenia rodzenstwa w rodzinie

przysposabiajace;j,



24) sporzadzanie opinii 0 mozliwosci nieumieszczenia wspdlnie rodzenstwa w rodzinie
przysposabiajgcej z powodu nie znalezienia kandydata do przysposobienia
rodzenstwa,

25)przekazywanie wlasciwemu osrodkowi adopcyjnemu informacji i dokumentacji, oraz

informacji o przebiegu pobytu dziecka w pieczy zastepcze].

2. Piecza zastepcza w Powiecie Gorowskim w latach 2015-2017

Opracowujgc  kolejny juz program rozwoju pieczy zastepczej na kolejne lata
programowe 2018-2020 warto wspomnie¢ i przedstawi¢ dziatania w minionym okresie 2015 -
2017, ktore pozytywnie wplynely na rozwdj pieczy zastgpczej w Powiecie Gorowskim.
Dlatego tez kolejny okres programowy 2018 - 2020 bgdzie jego kontynuacja.
2.1 Rodzinna piecza zast¢pcza

Waznym problemem spotecznym od lat w Powiecie Gorowskim jest problem
dotyczacy dzieci pozbawionych opicki ze strony rodzicéw biologicznych. W zakresie opieki
nad dzieckiem PCPR stara sie umiesci¢ dziecko w srodowisku rodzinnym odchodzac tym
samym od opieki instytucjonalnej. Najlepszym jednak rozwigzaniem w tym zakresie jest
adopcja. Majagc na wzgledzie dobro dziecka udaje si¢ co roku pozyskaC rodzicow
adopcyjnych i umiesci¢ dziecko w tymczasowa opieke by pozniej odbyl si¢ proces adopcji.
S3 to trudne decyzje, ktore decyduja o dalszym losie dzieci i rodzin.

System rodzinnej pieczy zast¢pczej w powiecie gorowskim tworzg: rodziny zastg¢pcze
spokrewnione, niezawodowe, zawodowe w tym pelniace funkcje pogotowia rodzinnego oraz
rodzinne domy dziecka.

Tabela nr | Liczba rodzin zastepczych w Powiecie Gorowskim w latach 2015-2017 - dare na Konlec
grudnia okresu sprawozdawczego

Rodzaj pieczy zastgpczej Liczba rodzin w latach
2015 2016 2017
1 Rodzina zastgpcza spokrewniona 29 29 30
2 Rodzina zastepcza niezawodowa 18 16 16
3 Rodzina zastepcza zawodowa 2 3 1
4 Pogotowie rodzinne 1 1 1
5 Rodzinny dom dziecka 2 2 3
6 Razem 52 51 51
7 Rodziny pomocowe 3 1 1
8 Ogolem 55 52 52

Zriédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gérze
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Wykres nr I: Liczba rodzin zastepczych w Powiecie Gorowskim w latach 2015-2017 - dane na koniec

grudnia okresu sprawozdawczego
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gérze

Tabela nr 2: Liczba rodzin zastepezych i liczba dzieci przebywajgcych w tych rodzinach wedfug

stanu na dzien 31 grudnia 2017r

Liczba rodzin zastepczych i liczha
umieszczonych dzieci w tych rodzinach

Lp Piecza zastgpcza
Liczba rodzin Liczba dzieci
1 |Rodziny zastgpcze spokrewnione 30 44
2 | Rodziny zastepcze niezawodowe 16 22
3 Rodziny zastgpcze zawodowe | 5
4 | Pogotowie rodzinne 1 8
5 |Rodzinny dom dziecka 3 19
6 |Razem 51 98
Rodzinny zastgpcze zamieszkujace na terenie innego
7 | powiatu w ktorych umieszczone sg dzieci z powiatu 10 21
gorowskiego
Ogolem 61 119

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Gorze
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Statystyka rodzin zastepczych w latach 2015 - 2017 wykazuje sytuacje podobng
na koniec kazdego roku sprawozdawczego, zmianie ulegata liczba dzieci w trakcie
roku sprawozdawczego. Najliczniejszg grupe stanowig rodziny zastepcze spokrewnione
z dzieckiem, w ktdrych funkcje pelnia wstepni i rodzefistwo dziecka na ktorych zgodnie
z kodeksem rodzinnym i opiekunczym cigzy obowigzek alimentacyjny. W dalszej kolejnosci
rodziny niezawodowe i zawodowe w ktorych funkcje petnig osoby nie bedace wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka, rodziny zawodowe i rodzinny dom dziecka wspierane przez rodziny
pomocowe i rodziny do pomocy.

Z analizy powyzszych danych wynika, iz w wykazanych latach sprawozdawczych
zmienita si¢ forma rodzinnej pieczy zastepczej tj. rodzing zawodows przeksztatcono
w rodzinny dom dziecka.

Obecnie na terenie Powiatu Goérowskiego funkcjonuje 1 rodzina zastepcza petnigca
funkcje pogotowia rodzinnego, 1 rodzina zastepcza zawodowa oraz 3 rodzinne domy dziecka,
nie zabezpiecza to jednak potrzeb Powiatu Goérowskiego w zapewnieniu opieki dzieciom,
ktére nie maja opieki rodzicéw biologicznych. Dlatego tez prowadzone sg nieustannie
starania w celu pozyskania kolejnych rodzin zastepczych przede wszystkim zawodowych oraz
prowadzacych rodzinny dom dziecka, poniewaz dziecku wychowanemu poza rodzing
biologiczna zdecydowanie lepiej stuzy pobyt w pieczy zastepczej rodzinnej niz
w pieczy zastepczej instytucjonalne;j.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze niektore dzieci opuszczaja w trakcie roku
rodzing zastepcza (usamodzielniajg si¢, powracajag do rodzicow biologicznych, lub
umieszczane s3 w rodzinach adopcyjnych), a dochodzg nowe. W roku 2017
umieszczono 16 dzieci w pieczy 7zastepezej. Zdecydowang wiekszo$é rodzin
zastepczych utworzono postanowieniem sadu, w bardzo nielicznych przypadkach
z powodu pilnej koniecznosci, kiedy matka pozostawia dziecko w szpitalu zaraz po
urodzeniu, dziecko umieszczone zostaje w rodzinie preadopcyjnej na podstawie
umowy, ktorg kierownik PCPR zawiera z kandydatami na rodzing¢ adopcyjng dziecka.
Powodami umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest: sieroctwo, eurosieroctwo,
porzucenie dziecka, choroby psychiczne rodzicow, bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo
- wychowawczych, przemoc w rodzinie i alkoholizm rodzicéw. Trudne do ustalenia
jest miejsce pobytu niektérych rodzicéw biologicznych dzieci z powiatu Gérowskiego
umieszczonych w pieczy zastepczej. Sg tez dzieci, ktorych rodzice nie zyja lub nie jest
ustalone ojcostwo dzieci jak roéwniez dzieci z ktérymi rodzice nie kontaktujg sie.
Niezaleznie od powoddéw umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej taczy je fakt, iz

wszystkie wychowuja sie z dala od swoich rodzin.
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2.2 Instytucjonalna piecza zast¢pcza

Na terenie Powiatu Gorowskiego nie funkcjonuja placowki opiekunczo -

wychowawcze. W przypadku koniecznosci umieszczenia dziecka w placéwece, PCPR

w Gorze zawiera porozumienie z innymi powiatami na terenie ktorych funkcjonujg placowki

opiekunczo - wychowawcze.

Tabela nr 3: Dzieci ; Powiatu Gorowskiego umieszczone w latach 2015-2017 w placéwkach
Opiekuriczo - wychowawczych 7 uwzglednieniem liczby dzieci przebywajgcych w
placowce wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r.

Liczba dzieci
Lp Nazwa placowki
2015 | 2016 | 2017 Ltczb’a dzieci prze-bywajqcych w
placowce na koniec 2017r

1 Placowka opiekunczo-wychowawcza w 1
Starachowicach
Placowka opiekunczo-wychowawcza

2 b 1 1 2
dom nad Baryczg — Krosnice

3 Placowka opiekunczo-wychowawcza - 1
Opatow
Placowka socjalizacyjna w Krzydlinie

4 . 2 3 3
Maltej
Placowka opiekunczo-wychowawcza

5 -~ . 5 5
typu socjalizacyjnego Brzeg
Placowka socjalizacyjna Skarbek-

6 . 1
Polkowice

7 |Dom dziecka ,, w Stoficu -Swidnica 2
Razem 2 4 8 13
Ogolem 16 13

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gdrze
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Wykres nr 2: Dzieci z Powiatu Gérowskiego umieszczone w latach 2015-2017
w placowkach opiekuiiczo- wychowawczych z uwzglednieniem liczby dzieci
przebywajgcych w placowce wedlug stanu na dzien 31.12.2017r

2015 2016 2017 koniec 2017

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gdrze

Z analizy danych z w/w tabeli wynika, iz w latach 2015 - 2017 umieszczono
w placéwkach opiekunczo - wychowawczych 16 maloletnich. W porownaniu do
poprzedniego okresu liczba dzieci umieszczanych w placowkach decydowanie
zmniejszyla si¢, w latach 2012 - 2015 w placéwkach umieszczono 37 dzieci. Na koniec
2017 roku w placowkach opiekunczo - wychowawczych przebywalo 13 dzieci.
Na przelomie tego okresu odnotowano usamodzielnienie, powr6t do rodzicéw, adopcje
oraz zmiane pieczy - z instytucjonalnej na rodzinng.

Rodzice majg prawo, a zarazem obowigzek do wychowania dzieci i sg za nie
odpowiedzialni. Panstwo powinno szanowaé¢ odpowiedzialno$é, prawa i obowigzki
rodzicéw. Jednak w uzasadnionych sytuacjach, gdy rodzina nie jest w stanie poradzic¢
sobie z problemami, panstwo ma obowigzek udzieli¢ jej pomocy, wsparcia, a nawet
ingerowa¢ we wladze rodzicielska poniewaz malzenstwo, rodzina, macierzynstwo

i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opieka panstwa.
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Tabela nr 4:Liczba dzieci z Powiatu Gorowskiego, ktore opuscily rodziny zastepcze
iliczba dzieci, kfdre umieszczono w rodzinach adopeyjnych w latach 2015-2017

Lp Wyszczegolnienie 2015 | 2016 (2017 |razem
1 Liczba dzieci, ktore opuscity rodziny zastepcze 19 6 13 38
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach
2 ] 1 7 2 10
adopcyjnych
3 Liczba dzieci zgloszonych do adopcji 4 4 2 10

Zrédlo: Opracowanie wltasne na podstawie danych z PCPR w Gérze

Wsrod dzieci, ktére opuscily pieczg zastepcza 19 dzieci powrdcito do rodzicow
biologicznych 18 dzieci usamodzielnito sie oraz 1 dziecko zmarlo. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, iz wsrdd dzieci, ktore powrocity do rodzicow biologicznych, 5 dzieci po
raz drugi trafilty do pieczy zastg¢pczej i przebywaja do chwili obecnej.

W rodzinie adopcyjnej umieszczono: 10 dzieci w wieku od okresu niemowlecego do
13 roku w tym 5 dzieci to adopcja zagraniczna. Proces adopcji jest dlugi i niezalezny
od roli PCPR, co potwierdzajg statystki

zgltoszonych 1 adoptowanych dzieci

w poszczegdlnych latach.

Tabela nr 5: Liczba dzieci przebywajqcych w pieczy zastgpczej wedlug stanu na koniec grudnia

2015-2017
Liczba Liczba Liczba
dzieci Dzieci dzieci
Lp Piecza zastepcza
2015 2016 2017
1 Piecza rodzinna 100 101 98
2 Piecza instytucjonalna 11 12 13
3 Razem 111 113 112
4 Plcc_La {Uduuua ( dzieci ud Lerenie inych 23 2 1
powiatow)
5 Ogotem 134 135 133

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gorze

Z powyzszej tabeli wynika, iz liczba dzieci umieszczonych w ostatnich 3 latach (na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego) w rodzinnej pieczy zast¢pczej i w pieczy

instytucjonalnej ksztattuje si¢ na podobnym poziomie. W trakcie kazdego roku
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dokonywano zmiany zabezpieczenia dziecka z pieczy instytucjonalnej na rzecz

rodzinnej pieczy zastgpczej na co wskazujg roOwniez statystyki pieczy instytucjonalne;j.

Tabela nr 6: Dzieci 7 Powiatu Gorowskiego umieszczone w rodzinach zastepezych,
w placowkach opiekuriczo- wychowawczych i rodzinnych domach
dziecka wedtug miejsca zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
w pieczy zastepczej ( z podziatem na gminy) w latach 2015-2017

Lp Gmina Liczba u‘rgzigczonych
I Goéra 38
2 Niechlow 16
3 Wasosz 2
4 Jemielno 6
5 Ogolem 62

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PCPR w Gdrze

Powyzsza tabela przedstawia liczbe dzieci wedlug miejsca zamieszkania przed
umieszczeniem w pieczy zast¢pczej. Najwyrazniej widaé, iz problem niewydolnosci
opiekunczo - wychowawczej dominuje w Gminie Gora, nastgpnie w Gminie
Niechlow, w mniejszym stopniu w Gminie Jemielno i Gminie W3gsosz. Statystyka
umieszczenia dziecka w pieczy w podanych latach wedtug miejsca jego zamieszkania
przed umieszczeniem w pieczy ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie jak w latach

wykazanych w poprzednim okresie programowym:.

2.3 Realizacja zadan na rzecz rozwoju pieczy zastepcezej w Powiecie Gorowskim
W poprzednim okresie programowym w latach 2015 - 2017 zrealizowano w Powiecie
Gorowskim nastepujgce dziatania na rzecz rozwoju pieczy zastepczej:
1) Owocna praca Zespotu do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastgpczej z aktywnym i pelnym
zaangazowania udzialem koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej, oraz udzial
w pracy zespotu pedagoga, pracownika socjalnego i asystenta rodziny,
2) Zapewniono rodzinom zastepczym wsparcie specjalistyczne: prace socjalng, bezplatne
porady psychologiczne i prawnicze,
3) Realizowano programy profilaktyczno - edukacyjne dla dzieci z pieczy zastgpczej oraz
ich opiekunéw zastepczych,
4) Organizowano coroczne spotkania integracyjne i spartakiady sportowe dla dzieci z
pieczy zastepczej,
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5) Organizowano coroczne spotkania informacyjne dla rodzin zastepczych,

6) Przeprowadzono szkolenia rodzin zastepczych: (luty - marzec 2015 r., luty - marzec
2016 r.) przeszkolono tacznie 20 oséb,

7)  Wilaczono do pracy 4 rodziny niezawodowe ,

8) Utworzono 2 rodziny zawodowe (1 w 2015 roku, 1 w 2016 roku),

9) Utworzono 2 Rodzinne domy dziecka: (1 w 2015 roku, 1 w 2017 roku),

10) Na przelomie okresu sprawozdawczego 2015 - 2017 wiaczono do pracy rodziny
pomocowe oraz zapewniono wszystkim rodzinom zawodowym i prowadzacym rodzinny
dom dziecka, pomocy przy prowadzeniu gospodarstwa domowego poprzez zatrudnienie
rodzin do pomocy,

11) Rozszerzano dostgpnos¢ do konsultacji specjalistycznych: psychologicznej i prawnej,

12) Kompetentne wsparcie rodzin zastgpczych,

13) Pozyskano srodki z dotacji Wojewody i Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

w wysokosci 141 922,00 zt w ramach Resortowych programéw wspierania rozwoju

pieczy zastgpczej w tym: 43 750 w 2015 roku, 41 292 w 2016 roku, 56 880 w 2017

roku.

3. Diagnoza zagrozen Srodowiska rodziny biologicznej w Powiecie Gorowskim

3.1 Poradnictwo specjalistyczne Zrédlem informacji o §Srodowisku rodzinnym

Sytuacje kryzysowe w rodzinie wywolane sg przez rézne czynniki miedzy innymi:
przemoc w rodzinie, alkoholizm, ciezkie choroby psychiczne, czy skutki przedwczesnego
macierzynstwa. PCPR jest ioslylucjy, w kiore) $wiadczona jesl pomoc w o syluacjach
kryzysowych w formie poradnictwa specjalistycznego — poradnictwa rodzinnego,
psychologicznego i prawnego. Dlatego informacje naptywajace do jedhostki sa waznym
zrodtem informacji o potencjalnych beneficjentach programowych dziatan. W ostatnich
trzech latach podobnie zreszta jak w latach poprzednich powaznym problemem stal sie
problem macierzynstwa nieletnich dziewczat, czgsto z rodzin dysfunkcjonalnych, ktérym
nalezy niezwlocznie udzieli¢ zabezpieczenia, a na terenie Polski jest tylko 1 placowka dla
nicletnich matek z dzie¢mi. Kolejnym problem jest problem rozpadu rodziny powodujacej
sytuacje traumatyczng dla dziecka, ktore odbiera taka sytuacj¢ jako zagrozenie jego bytu

i dalszego egzystowania i hamuje jego rozwdj, a nawet doprowadza do wielu choréb.

Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ udzielonych porad specjalistycznych.
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Tabela nr 7: Hosé udzielonych porad w sprawach rodzinnych w latach 2015-2017

Lp Rok Liczba udzielonych porad
1 2015 78
2 2016 78
3 2017 65

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gérze

Porady dotyczyly konfliktéw rodzinnych, partnerskich i przemocy w rodzinie. Zgloszenia te
sa przyktadem, iz w Srodowisku lokalnym nieprzestrzegane s3 obowigzujagce normy
zwyczajowe, zasady dobrego wychowania i wspolzycia spolecznego, czgsto ma to wptyw na

losy dzieci i moze doprowadzi¢ do koniecznosci odebrania dziecka.

3.2 Praca socjalna i asystentura zrédlem informacji o rodzinach biologicznych

Pierwsza i najwazniejszg instytucja wsparcia rodziny biologicznej jest gmina, ktora
zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ma na celu wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych. Praca z rodzing prowadzona jest rowniez w sytuacji czasowego
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;.
W celu dokonania analizy sytuacji rodzin biologicznych w ktorych pojawiajg si¢ trudnosci
w wypehianiu funkeji opiekunczo - wychowawczej przeprowadzono konsultacje z osrodkami
pomocy spolecznej i uzyskano informacje zamieszczone w ponizszej tabeli.

Tabela nr 8: Liczba rodzin niewydolnych opiekuriczo-wychowawczo z uwzglednieniem liczby dzieci w tych
rodzinach wedlug stanu na dzieri 31.12.2017 ; podzialem na gminy

L rodziny niewydolne Rodziny niewydolne |  Rodziny zagroione odebraniem dzieci
opiekuriczo-wychowawczo ghlekudceo, 4
P wychowawczo objete
Gmina wsparciem asystenta
rodziny
liczba liczba liczba liczba liczbha liczba dzieci
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin
1 Gora 20 45 20 45 6 12
2 Wasosz 13 26 10 25 3 12
3| Jemielno 8 18 8 18 0 0
4| Niechlow 17 31 13 26 0 0

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkow pomocy spolecznej
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Statystyka rodzin niewydolnych opiekunczo - wychowawczych ksztattuje sie na

podobnym poziomie w stosunku do statystyki dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w odniesieniu do gmin z Powiatu Gérowskiego. Najwiecej rodzin niewydolnych opiekunczo -
wychowawczo zamieszkuje w Gminie Goéra, nastgpnie w Gminie Wasosz, w dalszej
kolejnosci w Gminie Niechlow i w Gminie Jemielno. Wséréd rodzin objetych wsparciem
asystenta sg rodziny, ktorych dzieci przebywajg w pieczy zastepczej jak réwniez rodziny
w ktorych stwierdzono niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych. Powyzsze
dane w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowego wykazanego na koniec 2014 roku
wykazuja tendencj¢ malejacg w gminie Gora i w gminie Jemielno co moze by¢ wynikiem
prowadzonej asystentury przez o$rodki pomocy spotecznej. Dlatego tez dane dotyczace
rodzin z problemami w sprawach opiekuiczo - wychowawczych czy tez rodzin
dysfunkcyjnych sa istotnym Zréodlem informacji o potencjalnych beneficjentach
programowych dziatan i do okreslenia zapotrzebowania na przygotowanie do pracy kolejnych
rodzin zawodowych. 1 niezawodowych.
Diagnoza rodziny biologicznej pozwala stwierdzi¢, iz rodzice dopuszczajg sie razacych
zaniedban nad maloletnimi. Nalezaloby w tym zakresie zmieni¢ przepisy, ktore
zobowiazywalyby rodzicow do prawidlowego wypelniania obowiazkéw rodzicielskich,
a przede wszystkim do ponoszenia konsekwencji w przypadku zaniedban w opiece nad
swoimi dzie¢mi.

Zachowania ludzkie odbiegajace od norm spotecznych i obowigzujacych zasad
wspolzycia spolecznego czynig spustoszenia w rodzinach. Czlowiek nie rodzi sie ani dobry
ani zty. Dziecko przyjmuje system wartosci od rodzicow, miejscem funkcjonowania dziecka
powinna by¢ rodzina. Opieka poza rodzing wlasnag powinna nastgpi¢ wowczas gdy zostang
wyczerpane wszystkie mozliwosci pomocy dziecku w rodzinie naturalnej. Ale czy zawsze tak

jest?

4.0rganizacja pieczy zastepczej w Powiecie Gorowskim w latach 2018 - 2020
Dokonana diagnoza srodowiska i zaleznosci w nim panujgcych oraz doswiadczenia
w organizowaniu dotychczasowej pieczy zastepczej pozwolita okresli¢ cel gtéwny i cele
szczegotowe na kolejne 3 lata programowania.
Celem gléwnym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Goérowskim jest rozwdj rodzinnej pieczy zastgpczej wspomaganej tylko forma

instytucjonalng.
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Planowane efekty:
1)  wazrost liczby rodzin zastgpczych zawodowych 1 niezawodowych,
2)  pozytywny wizerunek rodzin zastepczych,
3) kompleksowa diagnoza 1 szkolenie kandydatéw do pelnienie funkcji rodziny
niezawodowej 1 zawodowej,
4) tam gdzie to mozliwe, powrot dziecka do rodziny naturalnej.
Planowane wskazniki:
1)  liczba rodzin zastgpczych zawodowych i niezawodowych,
2)  liczba rodzin otrzymujacych swiadectwo kwalifikacyjne do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej,
3) liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo - wychowawczych, a przede

wszystkim czas pobytu dziecka w placowce.

4.1 Rola samorzadu gminnego i powiatowego w organizacji pieczy zast¢pczej
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wskazuje na wielos¢ instytucji
i podmiotow, realizatorow i partnerow. Wilasciwy i sprawny przeplyw informacji stanowi
o profesjonalizmie stuzb odpowiedzialnych za realizacje zalozen ustawy.
Finansowanie zadan z zakresu pieczy zastepczej, zarowno rodzinnej jak i instytucjonalne;
nalezato do 31.12.2011 r. do wylgcznosci powiatu. Z dniem 1 stycznia 2012 r. koszty pobytu
dziecka w pieczy zastepczej wspodtfinansowane sg przez gmine wilasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w pieczy zastgpczej.
W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej gmina wlasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi wydatki w wysokosci:
1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej,

2) 20% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej,

3) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej .

4)

Ponizsza tabela przedstawia koszty pobytu dziecka w pieczy zastgpczej poniesione przez

Powiat Gorowski w latach 2015-2017.
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Tabela nr 9: Koszty utrzymania dzieci w pieczy zastgpcezej poniesione przez Powiat Gorowski
w latach 2015-2017

Ip Rok Piecza rodzinna | Piecza instytucjonalna Razem
1 2015 1566 746,98 484 727,84 2051474,82
2 2016 1992 105,62 359 744,66 2351 850,28
3 2017 2 816 226,34 499 959,11 3316 185,45
4 Ogoétem 6 375 078,94 1344 431,61 7 719 510,55

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ; PCPR w Gorze.

Wykres nr 3 :Koszty utriymania dzieci w pieczy zastepczej poniesione przez Powiat Gorowski
w latach 2015-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gorze

Z analizy powyzszych danych wynika, iz w kolejnych latach wzrastaty koszty utrzymania
dzieci w pieczy zastgpczej zarowno rodzinnej jak i instytucjonalnej. Spowodowane to jest
wzrastajacg liczba dzieci umieszczanych co roku w pieczy zastgpczej, a przede wszystkim
wzrostem wysokosci Swiadczen naleznych i wyptacanych rodzinom zastgpczym.

Wprowadzone we wrzesniu 2014r zmiany do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej spowodowaly wzrost $wiadczen dla rodzin zastgpczych co w konsekwencji
spowodowalo wzrost kosztéw w rozdziale na rodziny zastepcze. Uchylone zostaty przepisy
zgodnie z ktérymi dochody dzieci przebywajacych w pieczy m.in. renty rodzinne i alimenty
przeznaczone byly na ich utrzymanie. Koszt pobytu dziecka w pieczy instytucjonalnej to
kwota od 3500 - 5400,00 zt miesi¢cznie.

Pomimo zmian organizacyjnych w pieczy zastgpcze] w zakresie przenoszenia

dziecka z placoéwki do rodziny zastgpczej, z placowek o wysokich kosztach pobytu dziecka



do placowek o nizszych kosztach, koszty utrzymania dzieci w pieczy zastepcze] wykazuja
tendencj¢ wzrostowa.
Zgodnie z przepisami z kazdym kolejnym rokiem pobytu dziecka w pieczy zastg¢pczej udziat
gminy w partycypowaniu w kosztach za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej wzrasta o kolejne
10%.

Pomimo podejmowanych dzialan na rzecz rozwoju pieczy rodzinnej, zachodzi czgsto
bezwarunkowa koniecznos¢ umieszczania nieletnich w pieczy instytucjonalne;.
Ponizej przedstawiono laczny udzial gmin w partycypowaniu w kosztach pobytu dziecka

w pieczy zastepczej) w latach 2015 - 2017 z uwzglednieniem poszczegdlnych gmin z Powiatu

Goérowskiego.

Tabela nr 10:Odplatnosé gmin za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach 2015-2017

ip Rok Piecza rodzinna Piecza instytucjonalna Razem

1 2015 230 298,40 154 612,55 384 910,95
2 2016 293 014,77 123 271,42 416 286,19
3 2017 384 277,70 121 392,56 505 670,26
4 Razem 907 590,87 399 276,53 1306 867,40

Zridlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gorze

Wykres nr 4 : Odplatnosé gmin za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach 2015-2017
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gorze
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Tabela nr 11: Odplatnosé Gminy Gora za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach 2015-2017

Ip |Rok Piecza rodzinna | Piecza instytucjonalna Razem

1 2015 155941,23 84 822,37 240 763,60
2 2016 226 261,08 61477,02 287 738,10
3 2017 293 948,02 77 481,46 371 429,48
4 Razem 676 150,33 223 780,85 899 931,18

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gorze

Tabela nr 12:0dplatnosé Gminy Niechlow za pobyt dzieci w pieciy zastepczej w latach 2015-2017

Ip Rok Piecza rodzinna Piecza instytucjonalna Razem

1 2015 28 564,28 39 797,05 68 361,33

2 2016 42 286,12 35364,17 77650,29

3 2017 65 588,77 18 058,58 83 647,35
4 Razem 136 439,17 93 219,80 229 658,97

Zridlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych 7 PCPR w Gorze

Tabela nr 13: Odplatnosé Gminy Jemielno za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej w latach 2015-2017

Ip Rok Piecza rodzinna Piecza instytucjonalna Razem

1 2015 - - -

2 2016 2 800,26 - 2 800,26
3 2017 8 119,67 14 209,38 22 329,05
4 Razem 10 919,93 14 209,38 25 129,31

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gorze

Tabela nr 14:0dplatnos¢ Gminy Wqsosz za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach 2015-2017

Ip Rok Piecza rodzinna Piecza instytucjonalna Razem

1 2015 = = -

2 2016 4 075,58 - 4 075,58
3 2017 16 284,94 - 16 284,94
4 Razem 20 360,52 - 20 360,52

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PCPR w Gorze

biologiczng dziecka, powiat - praca z rodzing zastepcza w celu usprawnienia przeptywu
informacji, pracy z rodzing biologiczng ,podejmowania dziatan ograniczajgcych przemoc
w rodzinie oraz dazenie do szybkiego i sprawnego podejmowania przez sad decyzji

dotyczacych uregulowania sytuacji prawnej dziecka. Wazna jest rola kuratorow zawodowych,

Dlatego tez wazna jest wspolpraca na plaszczyznie gmina - praca z rodzing
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ktérych wspédlpraca z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej pozostawia od lat wiele do
zyczenia.

Opieka zastepcza ma by¢ okresem przejSciowym tylko do czasu unormowana
sytuacji zyciowej dziecka. W przypadku dzieci pozostajacych w pieczy zastepczej nalezy
podejmowacé prace z rodzing biologiczng w celu poprawy ich sytuacji 1 ustania przyczyn,
ktére spowodowatly konieczno$é umieszczenia matoletnich w pieczy zastepczej. W przypadku
dzieci, z rodzin w ktérych sytuacja nie ulegta poprawie pomimo prowadzonych dzialan nalezy

dazy¢ do umieszczenia dziecka w rodzinach adopcyjnych.

4.2 Rozbudowanie systemu rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Gorowskim
Bioragc pod uwagg realne mozliwosci Powiatu Gérowskiego w zakresie tworzenia
rodzinnych form pieczy zastepczej, a przede wszystkim wymogi kwalifikacyjne jak rowniez
wymagany czas na przeszkolenie kandydatéow planuje sie:
4.2.1. limit tworzenia rodzinnej pieczy zastepczej w latach programowych:
1) utworzenie w 2018 r. Rodzinnego domu dziecka,
2) utworzenie w kolejnych latach nowych rodzin niezawodowych,
3) utworzenie w drodze awansu zawodowego kolejnych rodzin zawodowych przy
zachowaniu wymaganego limitu:
1 rodzing zawodowa w 2018 r.
1 rodzing zawodowg w 2019 r.
1 rodzing zawodowa w 2020 r.
4) utworzenie rodzin pomocowych i rodzin do pomocy w przypadku takiej koniecznosci.
Limit rodzin zastepczych tworzonych w danym roku budzetowym (zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 180 ust 1 z ustawy) oszacowano na podstawie dokonanej
diagnozy liczby rodzin w powiecie gorowskim, objetych wsparciem asystenta z powodu
niewydolnosci opiekunczo - wychowawczej w ktorych moze zaistnie¢ koniecznos¢ odebrania
dziecka, jak réwniez w oparciu o informacje dotyczace udzielanego poradnictwa z powodu
sytuacji kryzysowych w rodzinie. W tym miejscu uwzglgdniono réwniez realne mozliwosci
finansowe powiatu. Nalezy rOwniez zaznaczyé, ze jezeli nie bedzie chetnych do
przekwalifikowania badz spetniajgcych warunki do utworzenia nie bedg powstawaly rodziny
zawodowe.
Celem zaplanowanych dziatan jest :
1) naczelna zasada dobra dziecka ,by dziecko przebywalo i wychowywalo si¢

w warunkach gwarantujagcych mu whasciwy rozwoj fizyczny i duchowy”,
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2)

3)
4)

zminimalizowanie kosztow utrzymania dziecka w placowce na rzecz organizowania
tanszych i efektywniejszych form wsparcia jakim jest rodzinna piecza zastepcza,
mozliwo$¢ umieszczenia wiekszej liczby dzieci,

propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego w srodowisku lokalnym.

S. Beneficjenci i Realizatorzy Programu

Program skierowany jest w szczegolnosci do;

Y
2)
3)
4)

dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej,
rodzin zastepczych w tym prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w réznych formach pieczy zastepczej,

kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

W celu realizowania nalozonych na powiat nowych zadan role Organizatora

Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Powiecie Gérowskim od dnia 1 stycznia 2012 r. pelni

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gérze, dlatego tez jednostka ta bedzie Realizatorem

i wykonawca zadan wynikajacych z zatozen Programu. Do wspoétpracy w realizacji dziatan

wskazanych w Programie przewiduje si¢ uczestnictwo stuzb spotecznych miedzy innymi:

osrodk6w pomocy spolecznej, szkot, policji jak rowniez rodzin zastepczych, rodzin

pomocowych oraz placéwek opiekunczo - wychowawczych.

6. Zrédla finansowania Programu

Zrédtem finansowania programu beda :

1)
2)

3)
4)
3)

6)
7

srodki wlasne powiatu gérowskiego,

srodki wlasne powiatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem w pieczy zastepczej,

srodki wlasne gminy,

dotacje celowe Wojewody w ramach programow resortowych,

dotacje celowe z budzetu panstwa z otwartych konkursow ofert na finansowe wsparcie
jednostek samorzadu powiatowego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzina,

odplatnos¢ rodzicow biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

srodki z funduszy unijnych.
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7. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring Programu bedzie polegal na zbieraniu informacji opracowanych przez
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej dotyczacych zrealizowanych zadan w celu
osiagniecia zamierzonych celow.
Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢ realizowanych zadan w zakresie:

1) Czy Program stwarza mozliwosci rozwoju pieczy zastepczej w ktorej obowiazuje

naczelna zasada dobra dziecka?

2) Czy do pieczy zastepczej trafiaja tylko te dzieci, ktorych rodzice mimo wsparcia ze

strony gminy nie wypelniajg nalezycie obowiazkow rodzicielskich ?

3) Czy istnieje $cista wspotpraca PCPR z osrodkami pomocy spolecznej?

4) Czy istnieje wspotpraca sadu z PCPR?

5) Czy dotychczasowe metody pracy daja oczekiwane rezultaty? Co nalezy zmienic?
Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorze bedzie co roku przedkiadata
Radzie Powiatu i Zarzadowi Powiatu sprawozdanie merytoryczne i finansowe tacznie ze
sprawozdaniem z dziaalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastepcze;.

Dokonana ewaluacja poprzedniego programu jest odpowiedzia na powyzsze pytania:
Program stwarza mozliwosci rozwoju pieczy zastgpczej, uwzgledniajac i szanujgc naczelng
zasade dobra dziecka. Do pieczy zastgpezej czgsto trafiajg dzieci, ktore moglyby pozostac
w $rodowisku rodzinnym, gdyby sad w powyzszej sprawie kontaktowal si¢ z PCPR
i osrodkami pomocy spotecznej, ktére doskonale znaja srodowisko spotecznosci lokalne;j.
W kwestii wspolpracy osrodkéw pomocy spotecznej z PCPR nalezy stwierdzi¢, iz wspotpraca

przebiega prawidlowo i w sposob zadawalajacy.

Zakonczenie

Program opracowano migdzy innymi w oparciu o przeprowadzona diagnozg
niewydolnosci opiekunczo - wychowawczej w powiecie gérowskim, znajomos¢ srodowiska
lokalnego uwzgledniajac réwniez wieloletnie do$wiadczenie organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

Zjawisko niewydolno$ci opiekuficzo - wychowawczej w Powiecie Gorowskim ma
ogromny zasieg. Prowadzona praca z rodzing biologiczng, ma na celu odbudowanie funkcji

rodzinnych i rozbudowanie motywacji do poprawy sytuacji, ale nie zawsze przynosi to

oczekiwane efekty.
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Zadne przepisy wykonawcze, zadne nakazy i zakazy nie naprawia relacji w rodzinie
i nie ureguluja tego co w rodzinie jest najwazniejsze. Dlatego tez wazng role odgrywa
rodzicielstwo zastepcze.

Pozyskanie i rozwijanie rodzin zastepczych ma uzasadnienie w potrzebach
wystepujacych w naszym $rodowisku lokalnym. Najblizsze plany Powiatu Goérowskiego
w zakresie pieczy zastgpczej to utworzenie kolejnych rodzin zastepczych zawodowych na
zasadach awansu zawodowego oraz kolejnego rodzinnego domu dziecka.

Wielokrotne interwencje kuratorskie i policyjne w sytuacjach pozbawienia opieki
rodzicielskiej lub natychmiastowego odebrania dziecka ze $rodowiska rodziny biologiczne;j
stawialy i stawiajg kierownik PCPR w sytuacji bez wyjscia z powodu braku wolnych miejsc
w rodzinach zastgpczych lub zmuszaly do umieszczania dzieci w roznego rodzaju
placéwkach, z dala od rodziny w ktérych pozyskanie miejsca od wielu lat czgsto graniczy
z cudem. Aby tego uniknagé PCPR poszukuje rodzin zawodowych przygotowanych, ktére sa
niezbednym elementem opieki zastepczej. PCPR aktywnie wspiera i bedzie wspieraé rodziny
w wypelnianiu podjetych funkcji w celu powierzenia im opieki nad dzie¢mi czesto
niepetnosprawnymi.

Idea profesjonalnej rodziny zastepczej jest nadzieja na zmniejszenie sie liczby dzieci
umieszczanych w placowkach. Rola zawodowej rodziny zastepczej wymaga szczegolnego
przygotowania, doswiadczenia i powinna by¢ powierzona osobom, ktére swiadomie decyduja
sie wykonywa¢ ta prace, ktora jest ogromnym wyzwaniem, ktorej nie mozna szacowaé
w kategorii zyskow czy strat, a raczej w kategorii wypelniania waznej misji.

Zalozeniem tego Programu jest rowniez pozyskanie kandydatow i osiggniecia
adekwatnej sytuacji, czyli oczekiwania i statej gotowosci przeszkolonych kandydatéw rodzin
gotowych do przyjgcia dziecka. Pomimo prowadzonej kampanii promujgcej idee
rodzicielstwa zastepczego w minionym 2017 roku nie pozyskano kolejnych kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zawodowej zastepczej, a tym samym nie mozna byto zorganizowaé
szkolenia przygotowujacego ich do nowej funkcji, poniewaz nie zglosity si¢ osoby chetne do
pracy po mimo aktywnych poszukiwan i staran czynionych przez PCPR. Konieczna jest wiec
kontynuacja realizowanych dotychczasowych dziatan, ktére spowodowaly, iz w minionym
okresie programowym utworzono 2 rodziny zawodowe.

Powyzsze potrzeby przedstawione w tym Programie znajdujg spoleczne
i ekonomiczne uzasadnienie. Dzigki zwiekszonej liczbie rodzin zastepczych zjawisko
umieszczania dziecka w placowce bedzie ze strony PCPR ostatecznoscig. Mamy tu na mysli

dobro dziecka jak rowniez wzgledy finansowe.
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Intencja tego Programu jak juz wspomniano jest zminimalizowanie wysokich kosztow
utrzymania dziecka w placéwkach na rzecz organizowania tanszych i efektywniejszych form
wsparcia. Przede wszystkim kierujemy si¢ tu naczelna zasada dobra dziecka zgodnie
z zatozeniami kodeksu rodzinnego i opiekunczego ,by dziecko wychowywalo sig
w warunkach maksymalnie gwarantujacych mu wiasciwy rozwoéj fizyczny i duchowy”.
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej to realizacja jednego z zadan okreslonych
w Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Gorowskim
opracowanej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorze.

Pomimo, iz od wdrozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej mija
sze$é lat, nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz samorzady powiatowe nie sg w dalszym ciagu
w pehi przygotowane do realizowania zadan natozonych w/w ustawa ze wzgledu na fakt iz
realizowanie zatozen ustawy powoduje od 2012 roku znaczacy wzrost Srodkow finansowych.
W zakresie budowania prawidlowej infrastruktury umozliwiajacej skuteczne wsparcie
funkcjonujacej pieczy zastepczej do osiggnigcia tych celow niezb¢dne jest otrzymanie
$rodkéw z budzetu panstwa. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przewiduje w swym zatozeniu zwigkszenie wsparcia dla powiatow w realizacji pieczy
zastepczej, jednak do chwili obecnej art. 247 o ktérym mowa w dalszym ciggu pomimo
szescioletniego okresu jej obowigzywania i czgstego modyfikowania nie uwzglednia
wszystkich zadan z zakresu pieczy zastgpczej przede wszystkim tych najbardziej
kosztownych.

Program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Gorowskim opiera si¢ tylko na
realistycznych i mozliwych do osiagniecia zatozeniach. Zamierzeniem jest rowniez
uéwiadomienie mieszkaficom powiatu gérowskiego problematyki i koniecznosci rozwoju
rodzicielstwa zastepczego.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej jest krotki, ale uwzglednia naczelng zasade,
ktorg jest dobro dziecka.

,» Musimy budowa¢ $wiat, w ktorym tadne dziecko nie bedzie pozbawione prawa do zycia w

pokoju i bezpieczenstwie, w trwalej rodzinie, prawa wzrastania w atmosferze wolnej od leku

I MEEPOKOJU.covvvvenennninnnineiieiieieeciei ittt trree st eaee (Jan Pawel Il )

Bezpieczny $wiat dla dziecka moze by¢ stworzony tylko przez odpowiedzialnych

rodzicow i tylko wtedy gdy wartosé rodziny bedzie wartoscia nadrzgdna.
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